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SAZETAK

Obitelj je ta koja je u svakom svojem obliku jedino prirodno okruzenje za zastitu,
egzistenciju i razvoj djeteta. Toplina i privrzenost koje ¢ine obiteljsku svakodnevicu pruzaju
podrsku i osjecaj pripadnosti koji su svakom djetetu prijeko potrebni. Usprkos toj Cinjenici,
mnoga se djeca iz razli¢itih razloga izdvajaju iz svojih obitelji. Cilj ovog rada je detaljnije
pojasniti zakonske propise i procese koji se odvijaju tijekom izdvajanja djeteta iz vlastite
obitelji, pojasniti kriterije prema kojima se donose mjere obiteljsko-pravne zastite te Citatelju
pribliziti tematiku udomiteljstva i posvojenja kroz objasnjenje postupaka kroz koje nastaju
udomiteljske i posvojiteljske obitelji. Takoder, ovaj rad se bavi temom vaznosti obiteljskog
okruzenja za razvoj djeteta, postupcima odredivanja pogodnih udomiteljskih obitelji i
vaznostima udomiteljskih obitelji za dje¢ji razvoj. Isto tako, bavi se temom iskustava i

poteskoca posvojitelja i posvojenika tijekom i nakon procesa posvojenja.

KLJUCNE RIJECI: obitelj, udomiteljstvo, posvojenje, djeca bez odgovarajuée

roditeljske skrbi, medunarodno posvojenje



SUMMARY

Family is the one which in its every form is the only natural environment for protection,
existence and development of a child. Warmth and affection which make the everyday life of
a family offer support and a feeling of belonging that are of most importance to a child.
Despite these facts and due to many different reasons, many children are being separated from
their families. The purpose of this paper is to explain in detail the laws and processes behind
the separation of a child from its family, to explain the criteria according to which measures
of family legal protection are being enacted and to make the reader understand the subject of
foster care and adoption. Also, this paper deals with the subject of the importance of family
environment for a child's development, the processes of determining the suitable foster
families and the importance of foster families for a child's development, as well as the
subjects of experiences and difficulties potential adoptive parents and adoptees endure during
and after the process of adoption.

KEY WORDS: family, foster care, adoption, children without proper parental care,
international adoption



UvOoD

Obitelj je najprirodnije okruzenje za dijete. Dijete se izdvaja iz obitelji samo iz
opravdanih razloga i jedino odlukom nadleznog tijela. Naravno, takve oStre mjere se
prvenstveno pokusavaju prevenirati kroz upozorenja koja roditeljima ukazuju na pogreske i
propuste u skrbi i odgoju djeteta. (¢l. 134 Obiteljskog zakona) Pomocu mjera prevencije
djetetu se omogucuje ostanak unutar svoje obitelji te se §titi djetetov najbolji interes (Zic

Grgat, Jelavi¢, 2005.).

Skrb izvan vlastite obitelji osigurava se djeci koja nemaju odgovarajuci pristup
roditeljskoj skrbi, djeci i mladim punoljetnicima s poremecajima u ponasanju, djeci Ciji
roditelji iz medicinskih razloga, nerijeSenog stambenog pitanja ili radi nekih drugih Zivotnih
okolnosti nisu u stanju privremeno ili trajno voditi brigu o djetetu, djeci Zrtvama obiteljskog
nasilja te djeci s tjelesnim ili mentalnim potesko¢ama. Drzava je obavezna osigurati
zamjensku skrb navedenim skupinama djece te tu obavezu odreduje Ustav Republike
Hrvatske i Konvencija o pravima djeteta koja je najvisi medunarodni dokument posvecéen

djeci. Zamjenska skrb osigurava se smjeStajem djeteta u ustanovu socijalne skrbi ili

smjestajem u udomiteljsku obitelj (Zic Grgat, Jelavié, 2005.).

U slucaju da su bioloski roditelji djeteta trajno liseni roditeljske skrbi i da je to u skladu
s dobrobiti djeteta, ono se daje na posvojenje. Posvojenje je oblik obiteljsko-pravnog
zbrinjavanja djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi te se posvojenjem ostvaruje trajan odnos
izmedu roditelja 1 djeteta. Posvojitelji postupkom posvojenja stjeCu roditeljsku skrb nad

djetetom te se stvara neraskidivo srodstvo izmedu posvojenika i posvojitelja (MSPM, 2017.%).

Prema podacima Zic Grgat i Jelavi¢ iz 2005. u domove za djecu bez odgovarajuce
roditeljske skrbi bilo je smjesteno tisu¢u petsto pedeset i osam djece, a u udomiteljskim
obiteljima nalazilo se tisucu i devetsto djece. Od tada, doslo je do znacajnog napretka u broju
djece smjestene u zamjensku skrb. Unato¢ tome, velik broj djece u Hrvatskoj jos se uvijek

nalazi u institucijama na vise mjeseci, pa i godina.

! http://www.mspm.hr/djelokrug-aktivnosti/podrska-obitelji/posvojenje/258



Nakon liSavanja bioloskih roditelja djeteta njihove roditeljske skrbi, djeca se daju na
posvajanje. U Republici Hrvatskoj, postupak posvojenja je jedan dugotrajan i zahtjevan
proces. Nakon procesa procjene i evaluacije posvojitelja i njihovih roditeljskih sposobnosti,
potencijalni posvojitelji jako dugo Cekaju na administrativni postupak iz razlicitih razloga
(nedostatak rokova, neorganiziranost nadlezne institucije i sli¢no) Sto negativno utjeCe na
djetetovo vrijeme provedeno unutar ustanove ili unutar privremene udomiteljske obitelji
(Kralj isur., 2014.).

1. Obitelji i vaZnost obitelji za dje¢ji razvoj

Obitelj i obiteljsko funkcioniranje su od velikog utjecaja na emocionalni i socijalni
razvoj djece. Obiteljsko okruzenje omogucuje zadovoljenje osnovnih potreba svih ¢lanova
obitelji, odnosno potreba za zdravljem, stanovanjem, prehranom i emocionalnom podr§kom.
Takoder, jedna jako vazna uloga obitelji je odgoj i briga za dijete. Kvalitetno obiteljsko
okruzenje je jedan od najvecih uvjeta za dobar razvoj i odgoj djeteta. Prva emocionalna veza
koju dijete uspostavlja je ona sa svojim roditeljima i uzom obitelji te mu je obitelj glavni izvor
socijalizacije sve do jaslica i vrti¢a. Isto tako, prve moralne vrijednosti koje dijete poprima

usaduju mu upravo roditelji (Braj$a-Zganec i sur., 2005.a).

Prema Bronfenbrenneru, zacetniku teorije ekoloskog pristupa razvoju djeteta,
razlikujemo Cetiri razine okolinskih utjecaja na djetetov razvoj, a to su mikrosustav,
mezosustav, egzosustav 1 makrosustav. Obiteljsko okruZenje spada u mikrosustav, odnosno u
prvu razinu okoline koja mu je najbliza i ima svakodnevni utjecaj na djetetov razvoj,
ukljucujuéi odnose s roditeljima, uzom obitelji 1 bliskim osobama, vr§njacima i odgajateljima.
Socijalni i emocionalni razvoj djeteta uvelike ovisi o roditeljima i njihovim roditeljskim
stilovima, ponasSanju, ukazanoj skrbi, brizi i postupcima. Roditeljski utjecaj moze biti
pozitivan i negativan te moze ostaviti posljedice na djetetov razvoj te dugoroc¢no ostaviti
posljedice na djetetovoj psihi i emocionalnim i socijalnim sposobnostima. Roditeljske
kompetencije ovise o osobinama li¢nosti, temperamentu, psiholoSkom zdravlju, znanju i
stavovima roditelja, a kvalitetno obiteljsko okruZenje ovisi o roditeljskim kompetencijama te
o odnosima medu ¢lanovima obitelji, obiteljskoj podrSci 1 uskladenosti roditeljske i radne

uloge (Braj$a-Zganec i sur., 2005.a).



Cesto su upravo manjak roditeljskih kompetencija i nekvalitetno obiteljsko okruZenje

koji nisu u skladu s djetetovom dobrobiti razlog za izdvajanje djeteta iz obitelji.

2. Pravna osnova izdvajanja djece iz primarnog obiteljskog okruZenja

Prema Zizak (2009.) ukoliko djeca nemaju odgovarajuée njegujuée obiteljsko
okruzenje, nemaju niti odgovarajuce uvjete za kvalitetan rast i razvoj. U slucaju da ne postoji
moguénost kvalitetnih uvjeta zivota unutar primarne obiteljske zajednice, tada je nadlezno
tijelo primorano izdvojiti dijete iz obitelji za njegovo dobro. Postoje odredeni pravni osnovi
na temelju kojih se provodi izdvajanje djeteta iz primarnog obiteljskog okruzenja, a to su

Obiteljski zakon i Zakon o socijalnoj skrbi.

2.1. Obiteljski zakon

Jedan od vaznijih ¢lanaka iz Obiteljskog zakona, a Kkoji je direktno povezan s
izdvajanjem djece iz obitelji je ¢lanak 132. koji kaze da je "svatko duzan obavijestiti centar za
socijalnu skrb o krSenju djetetovih prava, a posebice o svim oblicima tjelesnog ili duSevnog
nasilja, spolne zloporabe, zanemarivanja ili nehajnog postupanja, zlostavljanja ili izrabljivanja
djeteta.” (¢I. 132, Obiteljski zakon NN 103/15). Ovim ¢lankom se obavezuje sve pojedince i
institucije da prijave centru za socijalnu skrb svako potencijalno negativno ponasanje i
postupke roditelja ili drugih pojedinaca za koje sumnjaju da kr$e djetetova prava i ugrozavaju
djetetovu dobrobit. Unato¢ ovoj odredbi koja je obavezuju¢a za svakog pojedinca koji
posjeduje neka saznanja o mogucem krSenju dje¢jih prava, rijetko kada se na taj nacin
dobivaju prijave za potencijalno krSenje djecjih prava. Veéina prijava, ako ih ima, su
anonimne. Ovakva stvarnost navodi na zakljucak da je svijest drustva o krSenju djecjih prava
niska te da pojedinci, ali 1 institucije ne pridaju dovoljnu vaznost situacijama u kojim se
ocituje krsenje djecjih prava. Obaveza i duznost Centra za socijalnu skrb je reagirati na svaku
podnesenu prijavu o moguc¢em krSenju djecjih prava te u skladu s protokolom evaluirati slucaj
te utvrditi istinitost prijave. U slucaju da se ispostavi da je prijava istinita i da je doSlo do
krSenja dje¢jih prava, evaluira se teZina povrede prava te ispostavlja adekvatna mjera
obiteljsko-pravne zastite. Ovisno o stupnju povrede dje¢jeg prava, razlikujemo vise vrsta

obiteljsko-pravnih mjera (Zic Grgat, Jelavié, 2005.).



2.1.1. Mjere kojima se prevenira izdvajanje djeteta iz vlastite obitelji

U namjeri da se smanji ucestalost izdvajanja djeteta iz obiteljskog doma, za blaze
povrede djecjih prava postoje i blaze mjere obiteljskopravne zastite koje osiguravaju djetetov
ostanak unutar obiteljske zajednice i istovremeno pripomazu boljitku roditeljske skrbi. Za
djetetovu dobrobit od velike je vaznosti rast i razvoj unutar obitelji i pod roditeljskom skrbi.
Stoga, mjere kojima se prevenira izdvajanje djeteta iz vlastite obitelji osiguravaju
savjetovanje, upozorenje da se ne ponavljaju pogreske u skrbi i odgoju djeteta te pracenje
ponasanja roditelja kako bi se na vrijeme prepoznali znakovi ponovnog krSenja prava. Ove

mjere izri¢e centar za socijalnu skrb 1 brine se o njthovom provodenju (Zic Grgat, Jelavi¢,

2005.).
2.1.2. Mijere stru¢ne pomo¢i i potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu

Prema clanku 140. Obiteljskog zakona, ukoliko se utvrdi da roditelji nisu sposobni
samostalno izvrSavati roditeljsku skrb u potpunosti ili djelomi¢no ¢ega je posljedica
ugrozenost djetetovog razvoja, tada se izri¢e mjera stru¢ne pomoci 1 potpore u ostvarivanju
skrbi o djetetu. Navedena mjera se izrice samo ako djetetovo zdravlje i1 Zivot nisu ugroZeni.
Prilikom izricanja mjere izjaSnjava se svrha izricanja mjere, trajanje mjere, osoba koja ima
ulogu voditelja mjere te se izriCe upozorenje o pravnim posljedicama nepoStivanja 1
nesuradnje tijekom provodenja mjere. U roku od 30 dana nakon izricanja mjere, iznosi se
individualizirani plan i program provodenja mjere koji je postignut u suradnji centra za
socijalnu skrb te roditelja 1 djeteta. UobiCajeno vremensko trajanje mjere je od 6 mjeseci do

godinu dana te se uz opravdan razlog moze produljiti.

Uloga voditelja mjere je da redovito posjecuje obitelj te provodi dogovoreno pruzanje
pomoci I potpore roditeljima i djetetu te da mjese¢no dostavlja izvjeS¢e o provedbi mjere
Centru za socijalnu skrb (CZSS). Petnaest dana prije isteka roka mjere, voditelj mjere centru
za socijalnu skrb dostavlja konacno izvjes¢e o uspjesnosti provedene mjere. Ukoliko se
ispostavi da roditelji nisu pokazali spremnost na suradnju s voditeljem mjere ili ako konac¢no
1zvjes¢e ne pokaze napredak u odnosu na prije provodenja mjere tada CZSS predlaze izricanje
druge mjere zastite prava i dobrobiti djeteta. U slucaju da je provodenje mjere bilo uspjesno 1

zavrs$no je izvjeS¢e pokazalo napredak, CZSS je duzan prije isteka godine dana od prestanka
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mjere evaluirati i preispitati obiteljsko stanje 1 o tome dostaviti izvjesce. (Cl. 143, Obiteljski

zakon)

2.1.3. Mjera intenzivne stru¢ne pomoc¢i 1 nadzora nad ostvarivanjem

roditeljske skrbi

Ako je djetetov razvoj u obitelji ozbiljno ugroZen, ali nisu ugroZeni njegov Zzivot i
zdravlje i roditelji su spremni na suradnju i sposobni u kratkom roku ispraviti svoje ponaSanje
koje krsi djetetova prava te su spremni primijeniti svaku uputu i dopustiti nesmetan nadzor
nad skrbi o djetetu tada se izri¢e mjera intenzivne stru¢ne pomoc¢i i nadzora nad ostvarivanjem
skrbi o djetetu. Ovu mjeru provode stru¢ni djelatnici centra za socijalnu skrb ili druge stru¢ne
osobe koje CZSS ovlasti kao voditelje mjere. Mjera se provodi kroz ucestalije posjete i
pojacanu pomo¢ voditelja stru¢njaka. Mjera intenzivne stru¢ne pomoc¢i traje krace od mjere
struéne pomoci i potpore, odnosno traje tri do Sest mjeseci. Mogu se izricati viSekratno ako se
pokazu pozitivni pomaci u napretku, no moze trajati uzastopce najdulje do godinu dana
(¢1.145-148 Obiteljskog zakona).

2.1.4. Mjere za zaStitu osobnih prava i dobrobiti djeteta u nadleznosti suda

Prema ¢lanku 149. Obiteljskog zakona, u nadleznosti suda je odredivanje mjera zastite
prava i dobrobiti djeteta koje ukljucuju privremeno povjeravanje djeteta ustanovi socijalne
skrbi, udomiteljskoj obitelji ili drugoj osobi, zabranu prilaska djetetu, liSavanje prava na
stanovanje s djetetom i povjeravanja svakodnevne skrbi djeteta drugoj osobi, ustanovi
socijalne skrbi ili udomiteljskoj obitelji te povjeravanje skrbi o djetetu s poremecajima u
ponasanju radi pomo¢i u odgoju ustanovi socijalne skrbi ili udomiteljskoj obitelji. Takoder,

sud mozZe izre¢i mjeru liSavanja prava na roditeljsku skrb.

Sukladno ¢lanku 150. Obiteljskog zakona, privremeno povjeravanje djeteta ustanovi
socijalne skrbi, udomiteljskoj obitelji ili drugoj osobi provodi se u sluc¢ajevima kada je dijete
prethodno zurno izdvojeno iz obitelji ili kada se utvrdi da su djetetovi zivot 1 zdravlje
ugrozeni, a u tijeku je procjena obiteljskih prilika i planiranje druge obiteljsko-pravne mjere

zaStite. Nakon podnesenog prijedloga za privremeno povjeravanje djeteta, sud donosi odluku
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0 smjestaju, trajanju (najvise do trideset dana), ostvarivanju osobnih odnosa s djetetom te

eventualnoj zabrani ostvarivanja odnosa (¢l. 152-154., Obiteljski zakon).

Prilikom provodenja ove myjere roditelji imaju sve duznosti i prava u ostvarivanju
roditeljske skrbi nad djetetom, ali nemaju pravo stanovanja s djetetom i na s time povezanu
svakodnevnu skrb (¢l. 153, Obiteljski zakon).

Oduzimanje prava na stanovanje s djetetom i povjeravanje svakodnevne skrbi o djetetu
drugoj osobi, udomiteljskoj obitelji ili ustanovi socijalne skrbi provodi se kada je djetetu
ugrozeno zdravlje, Zivot i razvoj i ukoliko se nakon prethodno provedenih mjera nije dogodio
napredak. Mjera se izrie na trajanje do godinu dana i moZe se produljiti na najduze jo$
godinu dana. Nakon toga se pokrece postupak nadomjeStanja pristanka za posvajanje djeteta,
odnosno postupak lisSavanja roditeljske skrbi i imenovanja novog skrbnika. Takoder, sud moze
mjeru ukinuti prije isteka odredenog roka ako centar za socijalnu skrb utvrdi da viSe nema

razloga za nastavak provodenja mjere (¢l. 155, Obiteljski zakon).

Prema c¢lanku 164. Obiteljskog zakona, kada se radi o povjeravanju djeteta s
problemima u ponasanju radi pomo¢i u odgoju, tada se dijete povjerava udomiteljskoj obitelji
ili ustanovi socijalne skrbi. Pretpostavke za provodenje ove mjere su djetetovo ponasanje koje
ozbiljno ugrozava njegova prava i interese, kao i prava i interese ¢lanova obitelji ili drugih
osoba te slucajevi gdje roditelji nisu u mogucnosti ispravno odgajati dijete ili u vecoj mjeri
zanemaruju svoje roditeljske duznosti vezane za odgoj djeteta. Takoder, ova mjera se izrice

kada niti jedna prethodno provedena blaza mjera nije urodila plodom.

Prethodno izricanju mjere i donoSenju rjeSenja, sudskom odredbom dijete se moze
uputiti na ukljucenje u daljnji multidisciplinarni dijagnosticki postupak u svrhu dono$enja
dodatnih eventualno potrebnih mjera. Nakon provedenog dijagnostickog postupka i ovisno o
ishodu, sud moze odrediti uputu djetetu da se ukljuci u lijeCenje, odnosno da se ukljuci u
druge zdravstvene, obrazovne ili psihosocijalne programe (stavak 4 i 5, ¢l. 166 Obiteljskog
zakona). Mjera se izriCe na vremensko trajanje do jedne godine te se moze po potrebi

produljiti (¢1. 167).

U skladu s ¢lankom 172. Obiteljskog zakona, mjeru liSavanja prava na roditeljsku skrb
izri¢e sud na prijedlog Centra za socijalnu skrb ili na zahtjev drugog roditelja, djeteta ili suda

po sluzbenoj duznosti. LiSavanje roditeljske skrbi je najrigoroznija mjera obiteljsko-pravne
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zaStite, a izri¢e se kada roditelj grubo kr$i ili zlouporabljuje svoje pravo na roditeljsku skrb.
Prema Zic Grgat i Jelavi¢ (2005) to podrazumijeva velika krienja dje¢jih prava kao $to su
psihicko ili fizicko zlostavljanje djeteta, seksualno zlostavljanje, prisiljavanje djeteta na rad,
nebriga za djetetovo konzumiranje alkohola i droga, napustanje djeteta, nebriga duza od tri
mjeseca o djetetu s kojim ne zivi, manjak osiguravanja uvjeta za zajednicki Zivot s djetetom u
roku od godinu dana, bez opravdanog razloga, ne pridrzavanje mjera koje su mu bile izreCene
od strane nadleznog tijela ili neku drugu vrstu grubog krsenja djetetovih prava koja nije

navedena.

Lisavanjem prava na roditeljsku skrb roditelj gubi sva prava prema djetetu, ali i dalje
ima obvezu uzdrZavanja djeteta te mogucnost odrzavanja odnosa s djetetom, sukladno
odredbama Obiteljskog zakona. Pravo na ostvarivanje osobnih odnosa s djetetom i duznost

uzdrzavanja djeteta prestaju s posvojenjem (¢l. 175 Obiteljskog zakona).

Roditelj koji je izgubio pravo na roditeljsku skrb moze povratiti svoje pravo
pravomo¢nom odlukom suda ukoliko su se prepreke i razlozi zbog kojih je doslo do liSavanja
otklone i ako dijete nije u meduvremenu posvojeno (¢l. 176). U 2004. godini bila su
pokrenuta 152 postupka liSavanja roditeljske skrb, no samo u tri slucaja pokrenut je postupak

vraéanja prava na roditeljsku skrb (Zic Grgat, Jelavi¢, 2005.).

2.2.  Zakon o socijalnoj skrbi

Prema Zakonu o socijalnoj skrbi (¢l. 127), usluge centra za socijalnu skrb ukljucuju
davanje podataka o obiteljskim prilikama te prijedloge 1 misljenja u sudskim postupcima koji
se odnose na obiteljskopravnu zastitu. Kao umijesac? ili stranka sudjeluje u sudskim
postupcima kada se radi o zastiti dobrobiti i osobnih interesa djece ili drugih ¢lanova obitelji
izdaje potvrde za dozvolu obavljanja udomiteljstva te nadzire obavljanje udomiteljstva i vodi
registar o izdanim dozvolama, smjestenih korisnika i udomiteljskih obitelji. Isto tako, CZSS
provodi obiteljskopravne mjere zastite kao Sto su mjere prevencije izdvajanja djeteta iz

obitelji, mjere pomo¢i i savjetovanja roditelja u obavljanju roditeljske skrbi, mjere intenzivne

2 pravn. onaj koji se zbog vlastitog pravnog interesa tijekom parnice pridruzio jednoj stranci
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pomoc¢i i nadzora nad obavljanjem roditeljske skrbi te provodi odgojne mjere nad djecom s

problemima u ponaSanju.

U skladu s ¢lankom 75. zakona o socijalnoj skrbi, centar za socijalnu skrb takoder pruza
I socijalne usluge. U socijalne usluge ubrajamo sve aktivnosti, mjere i programe koji su
namijenjeni prevenciji, prepoznavanju i rjeSavanju poteSkoca pojedinaca i obitelji te im
unaprjeduju kvalitetu zivota unutar zajednice. Po zakonu o socijalnoj skrbi, socijalne usluge
su prva socijalna usluga (informiranje, prepoznavanje i inicijalna procjena), pomaganje i
savjetovanje, psihosocijalna potpora, pomo¢ u ku¢i, rana intervencija, pomoc¢ i potpora pri
integraciji u redovne programe odgoja i obrazovanja, smjeStaj, boravak i organizirano

stanovanje. Sve navedene usluge osim smjestaja ubrajaju se pod izvaninstitucijsku skrb.

U skladu s ¢lankom 87. ZOSS® smjestaj je usluga skrbi u koju spadaju usluge
stanovanja, prehrane, zdravstvene skrbi, njege, prehrane, odgoja i obrazovanja, psihosocijalne
rehabilitacije i druge usluge ovisno o potrebama korisnika. Prema ZOSS razlikujemo
privremeni i dugotrajni smjestaj, a uslugu smjestaja mogu pruzati domovi socijalne skrbi,
centar za pruZanje usluga u zajednici ili neka druga fizicka osoba koja ima dozvolu za

obavljanje usluge smjestaja.

Djeci, osobito djeci mladoj od sedam godina CZSS osigurava smjestaj u udomiteljskoj
obitelji. Ovisno o broju slobodnih mjesta, moze se dogoditi da oblik smjestaja u udomiteljskoj
obitelji nije mogu¢. Tada CZSS osigurava smjesStaj u nekom od drugih dostupnih oblika
smjeStaja koji moze trajati najduze Sest mjeseci. Mlada djeca kojoj je potrebna zamjenska
obitelj, smjeStaju se u udomiteljske obitelji gdje im je osigurana nova figura privrZzenosti. U
udomiteljske obitelji takoder se smjeStaju lakSe traumatizirana djeca te djeca ¢iji obiteljski
odnosi su trajnije naruSeni. U domovima obiteljskog tipa smjestaj se pruza u situacijama kada
je potreban zajednicki smjestaj brace i sestara te kada se radi o zlostavljanoj djeci, koja su jace
traumatizirana i koja su duze boravila u skrbi. Smjestaj u domu za djecu bez odgovarajuce
roditeljske skrbi dobar je izbor za djecu koja su neuspjesnija u Skoli, za stariju djecu i
adolescente 1 za djecu koja nemaju potrebu za zamjenskom obitelji jer su ve¢ razvila

privrzenost prema svojim bioloskim roditeljima (Ajdukovié i sur., 2005.).

3 Zakon o socijalnoj skrbi
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3. Udomiteljstvo

3.1. Zakon o udomiteljstvu

Zakonom o udomiteljstvu odreduju se duznosti i odgovornosti Centra za socijalnu skrb
u izdavanju, oduzimanju i obnavljanju dozvola za obavljanje udomiteljskih usluga te druge
obaveze vezane uz obavljanje udomiteljstva. Takoder, ureduju se uvjeti potrebni za izdavanje
dozvole za udomiteljstvo koje potencijalni udomitelji moraju ispunjavati, nacin na koji ¢e se
obavljati usluga udomiteljstva te sve druge stavke koje su obaveze Centra za socijalnu skrb, a

nisu uredene Zakonom o socijalnoj skrbi (Cl. 1. Zakona o udomiteljstvu).

Prema prvom stavku drugog c¢lanka Zakona o udomiteljstvu, pojam udomiteljstva
definira se kao ,,0oblik skrbi izvan vlastite obitelji kojim se djetetu ili odrasloj osobi osigurava
smjestaj 1 skrb u udomiteljskoj obitelji*. Postoje Cetiri osnovna nacela udomiteljstva koja
Zakon o udomiteljstvu priznaje i provodi. To su nacelo obiteljskog okruzenja koje osigurava
korisniku udomiteljstva poticajno obiteljsko okruZenje u kojem dobiva osnovnu i specificnu
skrb 1 potporu te postaje ravnopravan clan obitelji u koju je smjeSten. Nacelo odrzivosti
socijalnih veza osigurava smjeStaj korisnika unutar lokalne zajednice u svrhu odrZavanja
postojec¢ih obiteljskih i socijalnih veza osim u sluc¢aju da to nije u skladu s korisnikovom
dobrobiti ili ako nema slobodnih udomiteljskih obitelji na tom podru¢ju. Prema nacelu
ukljucenosti, korisnik udomiteljstva aktivno sudjeluje u ispunjavanju svojih potreba, a te
potrebe mu se osiguravaju kroz suradnju lokalnih pruzatelja usluga. Cetvrto nacelo
udomiteljstva je nacelo najboljeg interesa korisnika koji obvezuje da se prilikom procjene
uvjeta i okolnosti potencijalne udomiteljske obitelji vodi najboljim interesom korisnika i
njegovim potrebama (Clanak 3., stavci 1-4, Zakon o udomiteljstvu).

Prema potrebama korisnika razlikujemo cetiri vrste udomiteljstva, a to su tradicionalno
udomiteljstvo, specijalizirano udomiteljstvo, hitno udomiteljstvo te povremeno udomiteljstvo.

(CL. 8, Zakon o udomiteljstvu).

Tradicionalno udomiteljstvo odnosi se na vrstu udomiteljstva kod kojeg se usluge skrbi
pruzaju djetetu ili mladoj punoljetnoj osobi koji nemaju odgovarajucu roditeljsku skrb i ¢iji
mentalni 1 fizicki razvoj i nivo funkcioniranja ne pokazuju znacajnije odstupanje od
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uobicajenog. Specijalizirano udomiteljstvo je vrsta udomiteljstva kojim se djetetu osiguravaju
specijalizirani oblici skrbi, zadovoljavanje njegovih osnovnih i dodatnih potreba koje su
posljedica djetetovog psihofizickog odstupanja od razvoja djeteta iste dobi ili posljedica
vec¢ih problema u ponaSanju, tezih bolesti ili invaliditeta. U ovoj vrsti udomiteljstva uslugu
pruza specijalizirani udomitelj koji posjeduje potrebna znanja i vjeStine. Sljedeca vrsta
udomiteljstva je hitno udomiteljstvo koje se pruza u sluc¢aju da korisniku radi njegove zastite 1
sigurnosti hitno treba privremeni smjestaj koji traje sve dok opasnost za korisnikov interes ne
prode ili dok se ne osigura neki drugi oblik skrbi. Situacije na koje se ova vrsta udomiteljstva
primjenjuje su kada roditelji napuste dijete, kada je dijete teze zlostavljano ili zanemarivano
ili kada su roditelji u nemogucénosti brinuti o djetetu zbog teske bolesti ili smrti. Ovakav hitan
oblik udomiteljstva moze trajati najvise mjesec dana. Povremenim udomiteljstvom korisniku
se pruza usluga privremenog smjeStaja tijekom pripremanja na stalni smjeStaj u istu
udomiteljsku obitelj. Takoder, ovaj oblik udomiteljstva koristi se u svrhu kraéeg predaha
(praznici, vikend) za djecu sa zdravstvenim ili razvojnim potesko¢ama koji Zzive u
udomiteljskoj ili vlastitoj obitelji, pa se upuéuju na kratki smjestaj u drugu udomiteljsku
obitelj. Povremeno udomiteljstvo moze neprekidno trajati najdulje tri mjeseca (Cl. 8, stavci 1-

4, Zakon o udomiteljstvu).

Prema Zakonu o udomiteljstvu (¢l. 13.) udomiteljstvo se dijeli na nesrodnic¢ko i
srodnicko. Nesrodni¢ko udomiteljstvo obavljaju udomitelji koji nisu u krvnom ili rodbinskom
srodstvu s djetetom. S druge strane, srodni¢ko udomiteljstvo je udomiteljstvo koje obavljaju
udomitelji i ¢lanovi udomiteljske obitelji koji su u krvnom ili rodbinskom srodstvu s djetetom,

ako je to u skladu s djetetovim najboljim interesom (¢l. 14-15).
3.1.1.  Uvjeti za obavljanje udomiteljstva

U skladu s ¢lankom 18., udomiteljstvo moze obavljati svaka osoba koja je hrvatski
drzavljanin, punoljetna, s prebivalistem u Republici Hrvatskoj, koja je radno sposobna,
zdravstveno sposobna s potvrdom lije¢nika, koja ima zavrSeno minimalno osnovnoskolsko
obrazovanje, posjeduje sposobnost za potrebnu brigu i skrb o korisnicima te je sposobna
osigurati zastitu, njegu, odgoj i zadovoljavanje potreba korisnika. Takoder, ta osoba mora ima

rijeSeno stambeno pitanje te potrebne materijalne uvjete za skrb o korisniku.
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S druge strane, temeljem c¢lanka 19., udomiteljska ne moze biti obitelj u kojoj su
poremeceni obiteljski odnosi, u kojoj je udomitelju ili drugom ¢lanu obitelji izre¢ena jedna od
mjera obiteljskopravne zastite 1 u kojoj su zbog zdravstvenog stanja udomitelja ili drugog

¢lana obitelji najbolji interes 1 zdravlje korisnika ugrozeni.

Zahtjev za obnaSanjem duZnosti udomitelja ne mogu podnijeti osobe starije od 60
godina, osim u slucaju srodnickog udomiteljstva 1 ako je to u djetetovom najboljem interesu.
Razlika u godinama izmedu korisnika i udomitelja ne moze biti manja od 20 godina ili veca
od 50 godina, osim ako je to u skladu s dobrobiti korisnika ili ako se radi o srodnickom

udomiteljstvu (CL. 20.).

Temeljem 22. Clanka Zakona o udomiteljstvu, osposobljavanje i edukacija su obavezni
za sve udomitelje prije izdavanja dozvole. Kod srodnickog udomiteljstva, udomitelji su
obvezni javiti se na osposobljavanje u odredenom roku koje odredi CZSS, a tijekom

obavljanja udomiteljstva provode se edukacije udomitelja.
3.1.2. Broj i vrste korisnika udomiteljstva

Najvise troje djece moze biti smjesteno u udomiteljsku obitelj, osim u situacijama kada
se udomljavaju braca 1 sestre, majka s malim djetetom ili ako se provodi povremeno ili hitno
udomiteljstvo uz uvjet da udomiteljska obitelj ispunjava potrebne uvjete. Ukoliko se radi o
udomiteljskoj obitelji koja skrbi o djetetu s posebnim potrebama ili poteSko¢ama u razvoju
tada samo jedno dijete s tezim teSkoCama koje treba vecu stru¢nu podrSku moze biti
smjeSteno u udomiteljsku obitelj. U sluc¢ajevima kada je udomitelj samac, samo dvoje djece
moze biti smjesteno pod njegovu skrb, odnosno moze se skrbiti samo o jednom djetetu s
intelektualnim, tjelesnim, senzorickim, komunikacijskim ili viSestrukim potesko¢ama koje

treba vecu strué¢nu pomo¢ (¢1.24-25, Zakon o udomiteljstvu).

3.1.3. lzdavanje dozvola za obavljanje udomiteljstva i Udomiteljski

ugovor

Osoba koja se zeli baviti udomiteljstvom ispunjava obrazac i1 predaje u CSZZ ovisno o
svojem prebivaliStu. Nakon zaprimljenog zahtjeva, CZSS provjerava ispunjava li osoba koja
je podnijela zahtjev sve uvjete sukladno ¢lanku 18. Tim za udomiteljstvo CSZZ-a obavlja
strunu procjenu o ispunjavanju uvjeta te procjenjuje ima li osoba koja je podnijela zahtjev i
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¢lanovi njezine obitelji sposobnost za obavljanje udomiteljstva. Prilikom stru¢ne procjene o
ispunjavanju uvjeta procjenjuju se motivi osobe i njezine obitelji za obavljanje udomiteljstva,
obiteljski odnosi te psihicke i fizicke sposobnosti osobe i ¢lanova njezine obitelji. Takoder se
procjenjuju materijalni 1 stambeni uvjeti obitelji. Nakon provedene strucne procjene,
udomitelj i njegov bra¢ni/izvanbra¢ni supruznik ili neki drugi odrasli ¢lan obitelji obavezno
moraju proci osposobljavanje. Ukoliko uspjesno zavrse osposobljavanje, Centar za udomitelje
izdaje potvrdu o izdavanju dozvole za obavljanje udomiteljstva te odreduju broj i vrstu
korisnika o kojima udomitelji mogu skrbiti. Udomitelji dobivaju dozvolu na trajanje od pet

godina i upisuju se u Registar udomitelja (¢l. 27-29, Zakon o udomiteljstvu).

Sukladno ¢lancima 34. i 35., nakon izdavanja dozvole i prije smjeStaja prvog korisnika
u udomiteljsku obitelj, udomitelji i Centar za socijalnu skrb sklapaju Udomiteljski ugovor.
Ovim ugovorom odreduju se medusobna prava i obveze, odnosno ureduju se rok od pet
godina na koji je ugovor sklopljen, vrsta udomiteljstva na koju je sklopljen ugovor, vrsta i
obujam usluga koje je udomiteljska obitelj duzna osigurati korisnicima, obaveze i prava
ugovornih strana, visina naknade za udomljenika i1 nacin plac¢anja naknade te naknada za

udomitelja.
3.1.4. Obaveze i prava udomitelja

Udomiteljska obitelj je obavezna brinuti se o djetetovom stanovanju, prehrani,
nabavljati obu¢u i odjecu, voditi brigu o higijeni, njezi i zdravlju, odgoju, organizaciji
slobodnog vremena i prijevoza te nabavci prikladnih igracaka za dijete. Takoder, udomitelj je
duzan osigurati da djetetova prilagodba na novi smjeStaj 1 obitelj bude Sto kraca i1 da
ponasanje ¢lanova obitelji bude brizno i toplo. Isto tako, udomitelji su obavezni voditi brigu o
djetetovom $kolovanju i odnosu prema ucenju i radu, poticati ga na stjecanje radnih navika te
voditi brigu o nabavci Skolskih potrepstina te oprema za sportske i druge aktivnosti. Prilikom
zasnivanja udomiteljskog smjestaja, CZSS sastavlja individualni plan promjene za dijete te je
udomiteljeva duznost postupati po uputama CZSS-a i u skladu s individualnim planom za
dijete. Takoder, udomitelj mora dokumentirati i voditi evidenciju o ve¢im dogadajima u
djetetovom Zivotu te najmanje dva puta godiSnje o tome izvjestavati CZSS. Jos jedna obaveza
udomitelja je omoguciti ostvarivanje odnosa djeteta s vlastitom obitelji u skladu s

individualnom planom promjene te pod uvjetom da je to u najboljem interesu djeteta.
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Udomitelj ili drugi odrasli ¢lan udomiteljske obitelji su takoder duzni najmanje jednom

godisnje pohadati edukacije za udomitelje (CI. 41 Obiteljskog zakona).

Sukladno ¢lanku 42. prava udomitelja uklju¢uju pravo na privatnost i osobno
dostojanstvo i integritet, pravo na sve poznate informacije o djetetu i njegovom ranijem
obiteljskom zivotu, pravo na sudjelovanje u sastavljanju individualnog plana promjene i na
upucenost u sve ciljeve plana. Takoder, udomitelj ima pravo na svoju sigurnost i sigurnost
svih ¢lanova svoje obitelji, na podrsku i pomo¢ u sluc¢aju poteskoca pri prvom dolasku i
odlasku djeteta iz udomiteljske obitelji, pravo na redoviti nadzor i potporu u obavljanju
udomiteljskih usluga, na osposobljavanja i edukacije vezane uz obavljanje udomiteljstva te na

povratnu informaciju i procjenu obavljanja udomiteljske djelatnosti.
3.1.5. Obaveze i prava udomljenika

Korisnik udomiteljstva, odnosno udomljeno dijete ili odrasla osoba, mora, temeljem
clanka 52., aktivno sudjelovati u ostvarivanju ciljeva i1 izvrSavanju obveza iz svojeg
individualnog plana promjene. Obavezno je poStivati nacin i pravila obiteljskog Zivota
udomiteljske obitelji u koju je smjeSteno i drzati se pravila ponasanja. Ukoliko dode do
konflikta izmedu korisnika i udomitelja oko ispunjavanja svakodnevnih obaveza korisnika,
brige o zdravlju ili komunikacije korisnika 1 udomitelja, korisnik je duZan suradivati s

udomiteljem i aktivno pokusati rijesiti problem na miran nacin.

Ovisno o i prikladno svojoj dobi, udomljeno dijete ima pravo na informacije o svim
etapama odvajanja od svoje obitelji te o smjeStaju u udomiteljsku obitelj. Udomljenik ima
pravo sudjelovati u donoSenju odluka koje se ti€u njegovog Zivota, ima pravo dobivati
emocionalnu podrSku i pomo¢ te razumijevanje, prihvacanje, kontinuiranu skrb, ljubav i
postovanje od udomitelja i njegove obitelji. Takoder, udomljeno dijete ima pravo na odgoj i
obrazovanje, na omogucavanje razvijanja svojih vjeStina 1 interesa i pomo¢ u obavljanju
svojih Skolskih obaveza. Prava udomljenika takoder uklju¢uju moguénost odrzavanja odnosa
i kontakata sa svojom vlastitom obitelji i bliskim osobama, pravo na privatnost i dostojanstvo,
na zaStitu od povreda, zlostavljanja i izrabljivanja te pravo na prituzbu voditelju svog
individualnog plana promjene ili timu za udomiteljstvo ako za to osjeti potrebu (¢l. 53.

Obiteljskog zakona).
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3.2.  Vaznost obitelji za razvoj djece u udomiteljstvu

Djeca koja su izdvojena iz svojih bioloskih obitelji Cesto prolaze mukotrpan put od
izdvajanja pa do pronalaska prikladnog smjestaja u udomiteljsku obitelj te na kraju
posvojenja. Uz problemati¢ne uvjete iz kojih su ta djeca oduzeta, sam proces izdvajanja,
smjestaja u udomiteljsku obitelj i prilagodba na novo okruZenje ostavljaju trag na djetetovoj
psihi, pogotovo ako se radi o starijem djetetu. Stoga je od velike vaznost djetetu osigurati
stabilno i sigurno obiteljsko okruzenje unutar kojeg su mu dostupni podrska, toplina i ljubav.
Na taj nacin se djetetu omogucavaju najbolji uvjet za kvalitetan psihofizicki rast i razvoj
(Jones Harden, 2004.).

U udomiteljskim obiteljima dozivljaj roditeljstva i obiteljska dinamika poneSto su
razliciti od dozivljaja roditeljstva bioloskoj djeci. Razlog tome je Cinjenica da mnoga djeca
koja se udomljuju nerijetko imaju niz poteskoca, od kroni¢nih bolesti i problema u ponasanju
do lose psihosocijalne prilagodbe koja je posljedica losih odnosa u bioloskoj obitelji.
Udomiteljima je s takvom djecom ponekad tesko uspostaviti kvalitetan odnos te to uvelike

utjede kako na razvoj djeteta tako i na zadovoljstvo udomitelja (Brajsa-Zganec i sur., 2005.a).

Prema Brajsa-Zganec i sur. (2005.b) djetetova prilagodba na udomiteljsku obitelj i
kvaliteta iste ovise o djetetovim karakteristikama 1 prijaSnjim iskustvima, karakteristikama
udomitelja 1 udomiteljske obitelji te samim okolnostima u kojima se proces smjeStaja u
udomiteljsku obitelj dogada. Stru¢ni timovi za udomiteljstvo veliku vaznost pridaju
razumijevanju potreba pojedinog djeteta i pronalaZenju prikladne udomiteljske obitelji koja ¢e

biti u najboljoj mogucnosti zadovoljiti te potrebe.

U Hrvatskoj i svijetu provedena su istrazivanja koja su pokazala da djeca koja odrastaju
u udomiteljskim obiteljima imaju puno manje problema u ponasanju 1 emocionalnih
poteskoc¢a u odnosu na djecu koja su odrastala u ustanovama socijalne skrbi (Ajdukovié¢ i
Sladovi¢ Franz, 2004. prema Braj$a-Zganec i sur, 2005.b). Unato¢ tome, proces udomiteljstva
je slozen i odgovarajuca skrb nije uvijek garantirana. Kvaliteta udomiteljske skrbi uvelike
ovisi o uspjesnosti suradnje sudionika procesa te 0 njihovim individualnim karakteristikama.
Udomitelji moraju biti osjetljivi na djetetove individualne potrebe, biti suosjecajni,
emocionalno stabilni s razvijenim komunikacijskim 1 roditeljskim vjeStinama te se znati nositi

sa stresom. Nakon odluke o obavljanju udomiteljstva, udomiteljska obitelj mora biti spremna
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trajno se dodatno educirati o razvoju djece, stjecati dodatna znanja o problemima u ponasanju
djece te biti spremna na trajno pracenje i nadzor svog obavljanja udomiteljstva. Takoder,
udomiteljska obitelj u skladu s dobrobiti djeteta mora uvazavati djetetovo podrijetlo,
obiteljsko nasljede i podrZzavati odrzavanje osobnih kontakata s bioloSkom obitelji (Brajsa-

Zganec i sur., 2005.b).

4. Posvojenje

U Republici Hrvatskoj posvojenje je uredeno Obiteljskim zakonom. Prema Obiteljskom
zakonu (¢1.180, stavak 1.) ,,posvojenje je poseban oblik obiteljskopravnog zbrinjavanja i
zaStite djeteta bez odgovarajuce roditeljske skrbi koji se stvara trajni odnos roditelja i djeteta.
Posvojenje se moze zasnovati samo ako je u skladu s dobrobiti djeteta.” Posvojenjem roditelji
dobivaju pravo na roditeljsku skrb i stvara se neraskidiv odnos srodstva izmedu posvojitelja i

njegovih srodnika te posvojenika i njegovih potomaka. (Alin¢ic i sur., 2006.).

4.1, Potrebni uvjeti za zasnivanje posvojenja

Kako bi se mogao pokrenuti postupak posvojenja, moraju biti ispunjeni odredeni uvjeti

s obje strane, odnosno od strane posvojitelja i od strane posvojenika.

4.1.1. Potrebni uvjeti za zasnivanje posvojenja na strani

posvojenika

Potencijalni posvojenik mora biti mladi od 18 godina kako bi se moglo zasnovati
posvojenje. Dijete ¢iji identitet i porijeklo su nepoznati moze biti posvojeno nakon isteka roka
od 3 mjeseca od napusStanja ili rodenja djeteta. Posvojitel] ne moze biti brat ili sestra
posvojenika te skrbnik ne moze posvojiti svojeg Sticenika tako dugo dok ga CZSS ne razrijesi
duznosti skrbnika. Djeca maloljetnih roditelja ne mogu biti posvojena, osim ako nakon godinu
dana od rodenja djeteta ne postoji mogucnost niti vjerojatnost da ¢e o djetetu skrbiti roditelji
ili baka i djed ili neki drugi blizi srodnik. Ako se posvaja dijete maloljetnih roditelja onda je

potreban njihov pristanak (¢l. 181-183 Obiteljskog zakona).
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4.1.2. Potrebni uvjeti za zasnivanje posvojenja na strani posvojitelja

Samo osoba starosti najmanje 21.godinu i najmanje 18 godina starija od posvojenika
moze biti posvojitelj, osim ako postoje valjani razlozi u skladu s djetetovom dobrobiti da
posvojitelj bude osoba mlada od 21. godine. Posvojitelji mogu biti bra¢ni i izvanbraéni
parovi, jedan bracni ili izvanbra¢ni drug ako je drugi bra¢ni ili izvanbra¢ni drug roditelj ili
posvojitelj djeteta te samac, odnosno osoba koja nije u braku ili izvanbra¢noj zajednici.
Posvojitelj moze biti hrvatski drzavljanin ili U iznimnim situacijama strani drzavljanin ako je
to u najboljem interesu djeteta. Osoba liSena roditeljske skrbi ne moze biti posvojitelj. Isto
tako, posvojitelj ne moze biti osoba liSena poslovne sposobnosti ili ¢ije dosadaSnje ponasanje,
osobine 1 nac¢in zivota ukazuju na njezinu nemoguénost da skrbi o posvojeniku (¢l. 184-187,

Obiteljski zakon).

4.2. Postupak posvojenja

4.2.1. Pokretanje postupka posvojenja

Prethodno pokretanju postupka zasnivanja posvojenja, potencijalni posvojitelji predaju
prijavu namjere posvojenja te zahtjev za izdavanje misljenja o podobnosti* i prikladnosti® za
posvojenje CZSS-u ovisno o njihovom prebivaliStu. Zahtjevu za izdavanje misljenja o
podobnosti 1 prikladnosti za posvojenje prilazu se rodni list, vjencani list za bra¢ne drugove,
za izvanbra¢ne drugove potvrda o postojanju izvanbracne zajednice, potvrda o drzavljanstvu,
medicinska potvrda o psihickom i fizickom zdravlju, potvrda poslodavca o zaposlenju te
dokaz da se ne vodi nikakav kazneni postupak protiv podnositelja zahtjeva ili ¢lana njegovog
kuéanstva (MSPM, 2017.%).

4 Odnosi se na pravne pretpostavke na strani posvojitelja

® Odnosi se na fizicke, psihicke i socijalne pretpostavke na strani posvojitelja u odnosu na potrebe i osobine
djeteta

& http://www.mspm.hr/djelokrug-aktivnosti/podrska-obitelji/posvojenje/258
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4.2.2. Misljenje o podobnosti i prikladnosti potencijalnih

posvojitelja

Misljenje o podobnosti i prikladnosti za posvojenje provodi i1 izdaje CZSS po mjestu
prebivali§ta potencijalnog posvojitelja. Prema Pravilniku o elementima koji se odnose na
podobnost i prikladnost za posvojenje, sadrzaju stru¢nog misljenja o podobnosti i prikladnosti
za posvojenje, metodama utvrdivanja podobnosti i prikladnosti, sadrzaju izvjeséa o djetetu,
vodenju registra o potencijalnim posvojiteljima te nac¢inu vodenju registra o posvojenjima (U
daljnjem tekstu Pravilnik) stru¢no misljenje izraduje se u pisanom obliku i sadrzi podatke o
identitetu potencijalnih posvojitelja, podatke o podobnosti i prikladnosti za posvajanje,
podatke o obiteljskoj anamnezi ukljucujuéi obiteljske odnose, stavove i ocekivanja ¢lanova
obitelji o posvojenju, hobije, interese i tome slicno. Takoder sadrzi i podatke o zdravstvenom
stanju i povijesti bolesti, podatke o stambenom i materijalnom pitanju potencijalnih
posvojitelja, motive za posvojenje te roditeljske kompetencije potencijalnih posvojitelja u

odnosu na osobine i potrebe posvojenika (¢l. 3. Pravilnika).

Temeljem c¢lanaka 7. i 8. Pravilnika, podobnost i prikladnost posvojitelja utvrduju
socijalni radnik i psiholog. Socijalni radnik podobnost i prikladnost utvrduje kroz intervjue s
podnositeljima zahtjeva, individualno i1 zajednicki, Sveobuhvatnu obiteljsku procjenu i
procjenu roditeljskih sposobnosti potencijalnih posvojitelja, kroz razgovor s obitelji 1 blizim

srodnicima te kroz posjetu domu potencijalnih posvojitelja.

Psiholog, sukladno ¢lanku 8. Pravilnika, podobnost i prikladnost utvrduje intervjuom
pojedinacno 1 zajednicki, provodenjem testiranja potencijalnih posvojitelja uz obavezno
koristenje jednog klini¢kog psiholoskog testa i dva upitnika za ispitivanje emocija i stavova te
posjetom domu potencijalnih posvojitelja. Ukoliko se pokaze da su potencijalni posvojitelji
zadovoljili zakonske uvjete za posvajanje, duzni su sudjelovati u programu stru¢ne pripreme

za posvojenje.

Prema cClanku 11. Pravilnika, nakon provedene strucne pripreme i1 provedene struc¢ne
procjene, centar za socijalnu skrb ¢e u roku od 6 mjeseci od zaprimljenog zahtjeva dati
misljenje o podobnosti i prikladnosti za posvojenje. Osam dana nakon zaprimljenog
pozitivnog misljenja o podobnosti i prikladnosti, potencijalni posvojitelji se upisuju u Registar

potencijalnih posvojitelja.
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4.2.3. Zasnivanje posvojenja i struéna pomo¢ i1 potpora nakon

zasnivanja posvojenja

Centar za socijalnu skrb u nadleZznosti prema prebivalistu djeteta je duzan u skladu s
¢lankom 211. Obiteljskog zakona, u registru potencijalnih posvojitelja izabrati najprikladnije
posvojitelje za odredeno dijete. Pritom uzima u obzir osobine i potrebe svakog pojedinog

djeteta te stru¢no misljenje CZSS o potencijalnim posvojiteljima.

Nakon odabira najprikladnijih posvojitelja, CZSS je duZan u suradnji s udomiteljima ili
ustanovom socijalne skrbi u kojoj je dijete na smjeStaju pripremiti dijete na posvojenje te
osigurati osobni kontakt izmedu djeteta i najprikladnijeg posvojitelja kako bi se uvjerilo da je

odabrani posvojitelj u najboljem interesu za dijete (¢1. 212, Obiteljski zakon).

Sukladno ¢lancima 213-215 (Obiteljski zakon), posvojenje je zasnovano kada Mati¢ni
centar za socijalnu skrb posvojenika donese RjeSenje o posvojenju koje sadrzi osobne
podatke posvojenika i posvojitelja, eventualne promjene osobnih podataka posvojenika (ime,
prezime) te ako je to potrebno i u skladu s dobrobiti djeteta, novi osobni identifikacijski broj

posvojenika koji se upisuje u Maticu rodenih.

Ukoliko potencijalni posvojitelji Zele podnijeti Zalbu na rjeSenje o posvojenju, to mogu

uciniti u roku od osam dana (¢l. 214, Obiteljski zakon).

Temeljem clanka 216 (Obiteljski zakon), nakon zasnivanja posvojenja, CZSS je
posvojitelju 1 posvojeniku duzan pruziti strunu pomo¢ 1 savjetovanje te pratiti prilagodbu

djeteta na novu obitelj te nakon Sest mjeseci sastaviti izvjesce o uspjesnosti prilagodbe.
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4.3. Medunarodno posvojenje

Cesto potencijalni posvojitelji odlu¢e da Zele posvojiti dijete iz inozemstva. Posto u
Republici Hrvatskoj ne postoji ovlastena agencija za posredovanje pri medunarodnom
posvojenju, proces posvojenja iz inozemstva je malo drugadiji. Topc¢i¢-Rosenberg (2015.)

procjenjuje da se godisnje posvoji 45 000 djece postupkom medunarodnog posvojenja.

4.3.1. Medunarodna konvencija o posvojenju i propisi koji odreduju

medudrZavno posvojenje u RH

Prilikom razmatranja posvojenja djeteta iz druge drzave, vazno je uzeti u obzir je li
drzava podrijetla djeteta ugovorna stranka Konvencije o zastiti djece i suradnji u vezi s
medudrzavnim posvojenjem (Hag, 1993.) jer se procedure izmedu drzave koja je ugovorna
stranka Konvencije i drzave koja nije uvelike razlikuju. Prema Zakonu o potvrdivanju
Konvencije o zastiti djece i suradnji u vezi s medudrzavnim posvojenjem (NN 5/2013)
konvencijom se osigurava da se medunarodno posvojenje provodi u skladu s dobrobiti djeteta
I uspostavljaju se internacionalni standardi za postupanje i suradnju medu drzavama koje su
ugovorne stranke. Takoder, sprje¢ava otmicu, krijumcarenje i trgovinu djecom te osigurava
priznanje posvojenja u svim drzavama ugovornicama. Ova konvencija do sad ima 95 drZzava

potpisnica, a u Republici Hrvatskoj je na snazi od 1. travnja 2014 (Topci¢-Rosenberg, 2015.).

Medudrzavno posvojenje u Republici Hrvatskoj odreduju propisi, a to su Obiteljski
zakon, Zakon o rjesavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim odnosima,
Zakon o potvrdivanju Konvencije o zaStiti djece i suradnji u vezi s medudrzavnim
posvojenjem i Pravilnik o elementima koji se odnose na podobnost i prikladnost za
posvojenje, sadrzaju stru¢nog misljenja o podobnosti i prikladnosti za posvojenje, metodama
utvrdivanja podobnosti 1 prikladnosti, sadrZaju izvjeS¢a o djetetu, vodenju registra o
potencijalnim posvojiteljima te nacinu vodenja registra o posvojenjima (Topci¢-Rosenberg,
2015.).
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4.3.2. Postupak posvojenja iz inozemstva

Prvi koraci postupka medudrzavnog posvojenja su isti kao i kod posvojenja unutar
Republike Hrvatske. Potencijalni posvojitelji predaju zahtjev za stru¢nim misljenjem o
podobnosti i prikladnosti te izrazavaju namjeru posvojenja. Takoder, neovisno iz koje drzave
se posvaja ili ako se posvaja iz inozemstva, svi potencijalni posvojitelji moraju biti upisani u
Registar potencijalnih posvojitelja. Za posvojenje iz inozemstva je takoder obavezna priprema
i edukacija posvojitelja. Prilikom odabira drzave iz koji se Zeli posvojiti, potencijalni
posvojitelji sami istrazuju propise, zakone 1 kriterije Zeljene drzave. Takoder, vazno je
provjeriti je li drzava iz koje se Zeli posvojiti ugovorna stranka Haske konvencije. Zakonski
okviri, propisi 1 kriteriji razlikuju se od drzave do drzave, odnosno kriteriji za dob
potencijalnih posvojitelja, bracni i financijski status, seksualna orijentacija i drugi. Isto tako,
drzave mogu imati odredene kriterije i za djecu koja se posvajaju izvan drzave, a to mogu biti
dob, etni¢ko podrijetlo ili zdravstveno, odnosno razvojno stanje. Usto, drzava moZe propisati 1
druge obveze kao S§to su naknada troSkova medunarodnog posvojenja, broj posjeta
potencijalnih posvojitelja ili obavezno vremensko razdoblje boravka u drzavi podrijetla
djeteta. Na primjer, u Poljskoj, koja je potpisnica HaSke konvencije, prednost imaju katolicke
obitelj, bra¢ni parovi i samci te 0sobe do 40 godina starije od djeteta. Takoder, propisana je
obveza pracenja nakon posvojenja te su obavezna pet izvjeStaja u dvije godine (Topcic-

Rosenberg, 2015.).

Prema Topci¢-Rosenberg (2015.), ako se potencijalni posvojitelji odluc¢e na posvojenje
iz jedne od drzava potpisnica Haske konvencije, tada Sredisnjem tijelu za provedbu
Konvencije, odnosno u Republici Hrvatskoj Ministarstvu socijalne politike i mladih (u
daljnjem tekstu MSPM), predaju zahtjev za medudrzavno posvojenje. MSPM je duzno
kontaktirati Sredis$nje tijelo drzave iz koje dijete potjece te pribaviti sve informacije o suradnji

s doti¢nom drzavom.

Ukoliko se potencijalni posvojitelji odluce za posvojenje iz neke od drzava koje nisu
potpisnice Haske konvencije, nakon pribavljenog stru¢nog misljenja od strane CZSS
samostalno se obrac¢aju nadleznom tijelu za medunarodno posvojenje drzave koju su odabrali

(Topci¢-Rosenberg, 2015.).
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Mnoge drzave pri postupku medunarodnog posvojenje ocekuju da ¢ée potencijalni
posvojitelji imati pripremljen dosje. Dosje se sastoji od svih dokumenata koje su potencijalni
posvojitelji ve¢ predali za potrebe stru¢nog misljenja o prikladnosti i podobnosti, ali
prevedenih na jezik drZzave iz koje se Zeli posvojiti. Prijevod se mora napraviti od strane
sudskog tumaca te ti dokumenti moraju biti legalizirani za medunarodno koriStenje od strane
Op¢inskog suda. Neki od dokumenata koje dosje mora sadrzati su potvrda lije¢nika o
zdravstvenom stanju potencijalnih posvojitelja, potvrde o financijskom stanju i primanjima od
banke 1 poslodavca, potvrda o bracnom statusu, potvrde o zaposlenju, potvrde o
nekaznjavanju, preslike putovnica potencijalnih posvojitelja, fotografije potencijalnih
posvojitelja i njihovih kucnih ljubimaca, uze i Sire obitelji te prostora u kojem stanuju.
Takoder, dosje mora sadrzavati misljenje CZSS o podobnosti i prikladnosti te eventualna
pisma preporuke od clanova obitelji, prijatelja, poslodavca ili drugih osoba iz zivota

potencijalnih posvojitelja (Top¢i¢-Rosenberg, 2015.).

Nakon predanog dosjea i kada su potencijalni posvojitelji odabrani kao posvojitelji
odredenog djeteta, nadlezne sluzbe iz drzave podrijetla djeteta moraju poslati sve informacije
o djetetu koje su dostupne. Te informacije ukljucuju fotografije djeteta, izvjestaj o
zdravstvenom 1 razvojnom stanju te podatke o bioloSkoj obitelji djeteta. Potencijalnih
posvojiteljima se preporuCuje savjetovati se s pedijatrom i razvojnim stru¢njakom glede

analize primljenih informacija o djetetu (Top¢i¢-Rosenberg, 2015.).

Prema Topci¢-Rosenberg (2015.), ukoliko se obje strane usuglase da je postupak
posvojenja moguce nastaviti, omogucuje se upoznavanje potencijalnih posvojitelja s djetetom.
U nekim drzavama kao Sto su neke juznoafricke drzave, upoznavanje s djetetom je moguce
odmah po dolasku u drzavu, a u nekim drzava istocne Europe potencijalni posvojitelji moraju

prvo ispuniti dio procedure posvojenja.
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4.3.3. Formaliziranje medunarodnog posvojenja i1 prava koja

proistjecu iz medunarodnog posvojenja

Pri finaliziranju postupka medudrzavnog posvojenja iz drzave potpisnice Haske
konvencije, SrediSnje tijelo doticne drzave izdaje potvrdu sukladno clanku 23. Konvencije
koja potvrduje da se postupak posvojenja proveo u skladu s Konvencijom. Ova potvrda
omogucuje da se posvojenje priznaje u svim drzavama potpisnicama Konvencije. Prilikom
zavrsetka postupka posvojenja iz drzave koja nije potpisnica Haske konvencije, posvojitelji
Op¢inskom sudu moraju predati zahtjev za priznanjem strane odluke. Nakon donesene
vazece Odluke o posvojenju, dijete se moze upisati u mati¢ne knjige Republike Hrvatske,
¢ime dobiva OIB’ i hrvatsko drzavljanstvo. Duznost posvojitelja je obavijestiti Centar za
socijalnu skrb i Ministarstvo socijalne politike i mladih (kod posvojenja iz nekonvencijskih

drzava) o zasnovanom medunarodnom posvojenju (Top¢i¢-Rosenberg, 2015.) .

Prema Topc¢ié-Rosenberg (2015.), u¢inci medunarodnog posvojenja su isti kao i ucinci
posvojenja unutar Republike Hrvatske te posvojitelji dobivaju jednaka prava i obveze kao i

drugi posvojitelji iz republike Hrvatske.

5. Iskustva i potrebe posvojiteljskih obitelji

ADOPTA — udruga za potporu posvajanju je 2014. godine provela istrazivanje na temu
Problemi i potrebe posvojiteljskih obitelji tijekom procesa prilagodbe i integracije posvojene
djece u obitelj, odgojno-obrazovne institucije i okolinu. Prilikom provodenja istraZivanja
autori Kralj, S. i sur. prikupili su informacije o tesko¢ama i problemima posvojiteljskih
obitelji iz Republike Hrvatske te o specificnim potesko¢ama s kojima se suocavaju
posvojenici i posvojitelji, a koje ne mogu biti rijeSene bez pomoc¢i nadleznih institucija i
stru¢njaka. Informacije su se prikupljale od ukupno 46 posvojitelja, od ¢ega su sudjelovali 42
zene i 4 muskarca. Istrazivanje se provelo u dvije faze, prva faza se sastojala od dubinskih
intervjua i fokusnih grupa, a druga faza od upitnika. Rezultati ovog istrazivanja pokazali su da
postoje problemati¢na podrucja koja su nedovoljno uredena trenutnim zakonskim propisima

te da postoji odredeni diskontinuitet u provodenju posvojenja od strane nadleznih institucija

7 Osobni identifikacijski broj
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socijalne skrbi. Rezultati ovog istrazivanja pokazali su manjak propisanih standarda pri
provodenju posvojenja, odnosno ukazali su na nejasne korake postupka posvojenja i na
neodredenost odgovornosti pojedinih ustanova u postupku te na manjak propisanih rokova za
postupanja nadleznih institucija. Takoder, pokazalo se da su stru¢ni radnici za socijalnu skrb
premalo educirani na podru¢jima posvojenja te isto tako, ukazali su se problemi nedovoljne
edukacije potencijalnih posvojitelja. Potencijalni posvojitelji ¢esto su prepusSteni sami sebi i
sami se pripremaju za izazove postupka posvojenja Citanjem literature, ¢esto i na stranim
jezicima. Isto tako, ovo istrazivanje je ukazalo na problem dostavljanja nepotpunih
informacija o djetetu potencijalnim posvojiteljima te manjak savjetovanja i pojasnjenja
vezanih uz eventualne razvojne poteskoce djeteta koje se posvaja. U trenutku provedbe ovog
istrazivanja u Hrvatskoj nije bilo sluzbeno propisanih edukacija na temu pripreme i
prilagodbe na proces posvojenja organiziranih od strane drzave, ve¢ su se posvojitelji veéim
dijelom snalazili sami pomocu literature ili su se okretali edukacijama koje su organizirale
neformalne organizacije kao $to je primjerice ADOPTA. Takoder je vazno spomenuti da
navedene nesluzbene edukacije nisu bile dostupne svim potencijalnim posvojiteljima $to radi
udaljenosti $to radi manjka informacija. Takoder, tijekom istog razdoblja nije postojala
kontinuirana i organizirana potpora posvojiteljima nakon zasnivanja posvojenja, odnosno od
strane drZave nije bila osigurana podrSka koja bi olakSala proces prilagodbe te pomogla u

otklanjanju eventualnih problema tijekom procesa prilagodbe.

Rezultati ovog istrazivanja (Kralj i sur., 2014.) pokazali su da ispitanici smatraju kako
socijalni radnici nisu dovoljno educirani na podru¢ju posvojenja te da postoji potreba za
specijaliziranim socijalnim radnicima koji se bave isklju¢ivo ili pretezito procesima
posvojenja. Prema jednom od ispitanika: ,,...osoba koja je radila u centru je bila zadnja osoba
s kojom smo mogli razgovarati.“ (Kralj i sur., 2014., str.18). Ova izjava ukazuje na
nezadovoljstvo potencijalnih posvojitelja koli¢inom informacija kojom djelatnici centra

raspolazu.

Takoder, ranije spomenuto istrazivanje je pokazalo da su ispitanici jako nezadovoljni
trajanjem proces posvojenja te smatraju da se proces bespotrebno odugovlaci Cesto radi
papirologije, ali najces¢e radi manjka propisanih rokova za odradivanje procesa posvojenja.
Manjak rokova rezultira predugim ¢ekanjima na odluku Ministarstva te time dijete provede

nepotrebno dodatno vrijeme unutar institucije ili udomiteljske obitelji (Kralj i sur., 2014.).
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Isto tako, prema ovom istrazivanju, (Kralj i sur., 2014.) ispitanici su se pozalili na
primitak nepotpunih informacija od strane Centra za socijalnu skrb. Tako primjerice jedni
posvojitelji nisu dobili nikakvu informaciju o djetetovom poremecéaju ponasanja i ADHD-u.
Ispitanici su naglasili vaznost primitka potpunih informacija, pogotovo potpunih medicinskih

anamneza $to je od velike vaznosti u slucaju buducih zdravstvenih problema.
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ZAKLJUCAK

Obitelj i obiteljsko funkcioniranje je jedan od najvaznijih faktora u kvalitetnom dje¢jem
razvoju. Unato¢ tome, nije svako obiteljsko okruzenje pozitivno i ispunjeno ljubavlju vec
ponekad imamo obitelji koje su pune nesklada Sto zbog jednog problemati¢nog ¢lana obitelji
Sto zbog kompletno poremecenih obiteljskih odnosa. Duznost Centara za socijalnu skrb je
procijeniti je li obiteljsko okruzenje prikladno za dijete 1 da li je u skladu s djetetovom
dobrobiti. Ukoliko Centar za socijalnu skrb procijeni da se dijete mora izdvojiti iz svoje
vlastite obitelji, njihova je duznost dijete smjestiti u najbolji moguéi smjestaj koji je u skladu s
djetetovom dobrobiti 1 moZze mu pruZziti potrebne uvjete za rast i razvoj. Djeca koja su
smjeStena u udomiteljske obitelji cesto dolaze s poteSkoCama u ponaSanju, razvojnim
poremecajima i traumama koje su rezultat ranijeg obiteljskog okruzenja ili ¢ak i produkt
samog procesa smjestanja u udomiteljsku skrb. Takva djeca se tesko prilagodavaju na novo
obiteljsko okruzenje te teSko uspostavljaju odnose s udomiteljima. U takvim situacijama,
uloga udomitelja je jako vaZzna kako bi se djetetu olakSao proces prilagodbe te mu se
omogucili kvalitetni uvjeti za razvoj. DuZnosti udomitelja ukljucuju brigu o osnovnim
potrebama djeteta te pruzanje topline, brige i ljubavi. Kod posvojiteljskih obitelji, posvojitelji
se Cesto Zale na manjak standarda u procesu posvojenja od strane nadleznih sluzbi te na
manjak propisanih rokova odredenih za procese posvojenja. Takoder, potencijalni posvojitelji
nemaju sluzbeno propisane edukacije kroz koje bi se pripremili na procese posvojenja te

prilagodbe nakon zasnivanja posvojenja.

Autorica ovog rada zakljucuje da bi se procesi udomljavanja i posvajanja djece trebali
ubrzati kako bi se boravak djeteta u privremenoj skrbi smanjio i smatra da bi se socijalni
radnici i djelatnici Centara za socijalnu skrb trebali bolje educirati u temama posvojenja i
nadleZnosti razli€itih institucija koje sudjeluju u procesu posvojenja. Isto tako, autorica smatra
da bi se trebali odrediti specifi¢ni rokovi unutar kojih se odredena dokumentacija treba

procesuirati ili unutar kojih moraju biti donesene odluke nadleznih ustanova.
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IZJAVA
0 odobrenju za pohranu i objavu ocjenskog rada

kojom ja , OIB: , student Uciteljskog fakulteta
Sveucilista u Zagrebu, kao autor ocjenskog rada pod naslovom: Udomiteljske i adoptivne obitelji,
dajem odobrenje da se, bez naknade, trajno pohrani moj ocjenski rad u javno dostupnom digitalnom
repozitoriju ustanove Uciteljskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu i Sveucilista te u javnoj internetskoj
bazi radova Nacionalne i sveuciliSne knjiznice u Zagrebu, sukladno obvezi iz odredbe ¢lanka 83.
stavka 11. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (NN 123/03, 198/03, 105/04,
174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15).

Potvrdujem da je za pohranu dostavljena zavrS$na verzija obranjenog i dovrSenog ocjenskog rada.
Ovom izjavom, kao autor ocjenskog rada dajem odobrenje i da se moj ocjenski rad, bez naknade,
trajno javno objavi i besplatno u¢ini dostupnim:

a) §iroj javnosti
b) studentima i djelatnicima ustanove
¢) §iroj javnosti, ali nakon proteka 6 / 12 / 24 mjeseci (zaokruzite odgovarajuci broj mjeseci).

*Zaokruzite jednu opciju. Molimo Vas da zaokruzite opciju a) ako nemate posebnih razloga za
ogranicavanje dostupnosti svog rada.

Vrsta rada: a) zavrsni rad preddiplomskog studija
b) diplomski rad

Mentor/ica ocjenskog rada:

Naziv studija:

Odsjek

Datum obrane:

Clanovi povjerenstva: 1.
2.
3.

Adresa elektronicke poste za kontakt:

U Cakovcu,

(vlastoru¢ni potpis studenta)
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Ja, Izidora Horvat, izjavljujem da sam ovaj zavr$ni rad na temu Udomiteljskih i adoptivnih
obitelji izradila samostalno uz vlastito znanje, pomo¢ strucne literature i uz pomo¢ svoje

mentorice.

Potpis:
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